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SARIYER BELEDİYE MECLİS KARARI

BÜTÇE VE HUKUK KOMİSYONU MÜŞTEREK RAPORU

KONU: 

Mali Hizmetler Müdürlüğünün 27.09.2021 tarih ve 6201469-36109 yazıları ile Başkanlık Makamına sunulan ve Başkanlıktan 04.10.2021 tarihinde Meclis Gündemine gelen 2022-2023-2024 gelir-gider bütçe tasarısı konusu. 

KOMİSYON İNCELEMESİ: 

Mali Hizmetler Müdürlüğünün 27.09.2021 tarih ve 6201469-36109 yazıları ile Başkanlık Makamına sunulan ve Başkanlıktan 04.10.2021 tarihinde Meclis Gündemine gelen 2022-2023-2024 gelir-gider bütçe tasarısı konusu komisyonlarımızca incelenmiştir.

KOMİSYON GÖRÜŞÜ:

 Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 23. ve 24. Maddelerine istinaden ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 18. ve 62. Maddeleri ile Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 27.,28.,29. Ve 30. Maddeleri gereğince hazırlanan 2022 yılı ile izleyen iki yıl 2023 ve 2024 yıllarına ait,  Belediyemiz gelir – gider bütçe tasarısı komisyonlarımızca da incelenerek aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.

	
	
	
	
	
	

	A- GİDER BÜTÇESİ

                   2020 YILI VE 2021 HAZİRAN SONU GİDER GERÇEKLEŞMELERİ İLE 2022 YILI VE GELECEK 2 YILA İLİŞKİN BÜTÇE TAHMİNİ

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	GİDER TÜRÜ
	2020 GERÇEKLEŞME
	2021 HAZİRAN SONU GERÇEKLEŞME
	2022 TAHMİNİ
	2023 TAHMİNİ 
	2024 TAHMİNİ

	PERSONEL GIDERLERI
	71.166.207,36
	39.628.144,50
	88.615.000,00
	93.045.750,00
	97.698.037,50

	SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI GIDERLERI
	9.423.958,55
	6.577.118,45
	14.917.000,00
	15.662.850,00
	16.445.992,50

	MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI
	302.987.469,44
	114.898.161,58
	479.387.000,00
	503.356.350,00
	528.524.167,50

	FAIZ GIDERLERI
	3.093.497,50
	1.135.090,41
	1.400.000,00
	1.470.000,00
	1.543.500,00

	CARI TRANSFERLER
	62.888.336,30
	11.722.656,80
	19.970.000,00
	20.968.500,00
	22.016.925,00

	SERMAYE GIDERLERI
	15.859.207,73
	5.975.304,40
	39.780.000,00
	41.769.000,00
	43.857.450,00

	SERMAYE TRANSFERLERI
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	BORC VERME
	0,00
	0,00
	200.000,00
	210.000,00
	220.500,00

	YEDEK ÖDENEKLER
	0,00
	0,00
	44.000.000,00
	46.200.000,00
	48.510.000,00

	TOPLAM
	465.418.676,88
	179.936.476,14
	688.269.000,00
	722.682.450,00
	758.816.572,50


Yukarıdaki tabloda bütçe giderleri ekonomik bütçe sınıflandırılması esasına göre gösterilmiştir. Tablo verilerine baktığımızda 2020 yılında 465.418.676,88 TL olarak gerçekleşen bütçe gideri %47,88 artışla 2022 yılı için 688.269.000,00 TL olarak hedeflenmiştir. 2023 ve 2024 yıllarındaki tahmini gider bütçesi ise 722.682.450,00 ve 758.816.572,50 TL olarak hedeflenmiştir.
Bütçe hedefleri gider türlerine göre ayrıntılarıyla aşağıda değerlendirilmiştir.
Personel Giderleri:
2020 yılında 71.166.207,36 TL olarak gerçekleşen personel giderleri 2021 yılı Haziran ayı sonu itibari ile 39.628.144,50 TL olarak gerçekleşmiştir. Personel giderlerine ilişkin 2022 yılı gider tahmini 2020 yılı gerçekleşmesine göre %24,52 artışla 88.615.000,00 TL olarak hedeflenmiştir.

Mali Hizmetler Müdürlüğünden alınan bilgiye göre personel maaş, ücret ve tazminatlarına yapılacak zamlar hesaba katılarak bu sonuca ulaşılmıştır. 2023 ve 2024 yıllarına ilişkin personel giderlerine ait beklentiler ise 93.045.750,00 TL ve 97.698.037,50 TL olarak tahmin edilmiştir.
Kamu personeli olarak çalıştırılan veya hizmetinden faydalanılan kişilere veya diğerlerine bordroya dayalı olarak nakden yapılacak ödemelere ilişkin gider tahminleri bu bölümde gösterilmiştir.
SGK Devlet Primi Giderleri:
2020 yılında 9.423.958,55 TL olarak gerçekleşen SGK Devlet Primi giderleri 2021 yılı haziran ayı sonu itibari ile 6.577.118,45 TL olarak gerçekleşmiştir. 2022 yılı tahmini ise 2020 yılı gerçekleşmesine göre %58,29 artışla 14.917.000,00 TL olarak tasarıda yer almıştır. 2023 ve 2024 SGK Devlet Primi giderlerine ait beklentiler ise 15.662.850,00 TL ve 16.445.992,50 TL olarak tahmin edilmiştir.

Sosyal Güvenlik Kurumuna işveren hissesi olarak ödenecek sosyal güvenlik primleri ile kurum tarafından ödenen fiili hizmet müddeti zamlarına ilişkin işveren payları ve işveren tarafından ödenecek kısa ve uzun vadeli sigorta primlerine ilişkin tahminler bu bölümde gösterilmiştir.

Mali Hizmetler Müdürlüğünden alınan bilgiye göre personel maaş ve ücretlerine yapılacak zamlar hesaba katılarak bu sonuca ulaşıldığı anlaşılmıştır.

Mal ve Hizmet Alım Giderleri:

2020 yılında 302.987.469,44 TL olarak gerçekleşen mal ve hizmet alım giderleri 2021 yılı haziran ayı sonu itibari ile 114.898.161,58 TL olarak geçekleşmiştir. 2022 yılı tahmini 2020 yılı gerçekleşmesine göre %58,22 artışla 479.387.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir.2023 ve 2024 mal ve hizmet alım giderlerine ait tahminler ise 503.356.350,00 TL ve 528.524.167,50 TL olarak tasarıda yer almıştır.

Faturalı olarak veya ilgili mevzuatına uygun şekilde belgelendirilerek alınan mal ve hizmet bedelleri ilişkin tahminler bu bölümde gösterilmiştir.

Mali Hizmetler Müdürlüğü ve diğer birimlerden alınan bilgiye göre; Belediye sınırları içerisinde evsel katı atıkların toplanması nakli ile cadde ve sokakların süpürülmesi ile park ve yeşil alanların bakım ve onarımı, belediye hizmet binalarının güvenliği için yapılan giderler, sağlık personeli, sokak hayvanlarının rehabilitasyonuyla görevli personel giderleri, birimlerimizde istihdam edilen diğer personel, otomasyon bakım onarım personel hizmet alımı, çağrı merkezi bakım onarım hizmet alımı, akaryakıt alımı, kırtasiye büro malzemeleri, elektrik, doğalgaz alımları, spor malzemeleri, tıbbi malzemeler, mahkeme harç giderleri vb. giderlerin bu bölümde gösterildiği anlaşılmıştır.

Mal ve hizmet alımlarına ilişkin tahminin ücret artışlarına bağlı olarak artan işveren maliyetleri ve fiyatlar genel düzeyinde yaşanan artışa bağlı kalınarak yapıldığı anlaşılmıştır.
Faiz Giderleri:
2020 yılında 3.093.497,50 TL olarak gerçekleşen faiz giderleri 2021 yılı haziran ayı sonu itibari ile 1.135.090,41 TL olarak gerçekleşmiştir. 2022 tahmini 2020 yılı gerçekleşmesine göre %54,74 azalış ile 1.400.000,00 TL olarak hedeflenmiştir. 2023 ve 2024 faiz giderlerine ait tahminler 1.470.000,00 TL ve 1.543.500,00 TL olarak tasarıda yer almıştır.

Kanunların verdiği yetkiye dayanılarak gerekli mercilerin izni ve kararı alınarak yapılan borçlanma sonucu yapılan faiz ödemeleri bu bölümde gösterilmiştir.

Cari Transferler:
2020 yılında 62.888.336,30 TL olarak gerçekleşen cari transfer giderleri 2021 yılı haziran ayı sonu itibari ile 11.722.656,80 TL olarak gerçekleşmiştir. 2022 tahmini, 2020 yılı gerçekleşmesine göre % 68,25 azalış ile 19.970.000,00 TL olarak hedeflenmiştir. 2023 ve 2024 yıllarına ait beklentiler ise 20.968.500,00 TL ve 22.016.925,00 TL ile tasarıda yer almıştır.

Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alımını finanse etmek amacıyla karşılıksız olarak yapılan ödemeler cari transfer giderlerini oluşturmaktadır.

Muhtaç ve engellilere yapılan nakdi ve ayni yardımlar, muhtaç asker ailelerine yapılan nakdi yardımlar, amatör spor kulüplerine yapılan yardımlar ile öğrencilere yapılan burs ödemelerini, dernek ve ortaklık payları ve benzeri giderlerin bu bölümde gösterildiği anlaşılmıştır.
Sermaye Giderleri:
2020 yılında 15.859.207,73 TL olarak gerçekleşen sermaye giderleri 2021 Haziran ayı sonu itibari ile 5.975.304,40 TL olarak gerçekleşmiştir. 2022 tahmini 2020 yılı gerçekleşmesine göre %150,83 artış ile 39.780.000,00 TL olarak hedeflenmiştir. 2023 ve 2024 yıllarına ait beklentiler ise 41.769.000,00 TL ve 43.857.450,00 TL olarak tasarıda yer almıştır.
Sermaye harcamaları, sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi için yapılan ve devlet mal varlığını artıran ödemelerdir. Ayrıca, taşınmaz mal yapımı ile bakım-onarımının gerektirdiği yıkım ve enkaz temizleme işleri de bu bölümde değerlendirilmiştir.

Borç Verme:
Ortaklığımız sebebi ile oluşacak sermaye taahhütlerin yerine getirilmesinde meydana gelecek olan giderler bu bölümde gösterilmektedir. 2022, 2023 ve 2024 yıllarına ait beklentiler ise 200.000,00 TL, 210.000,00 TL ve 220.500,00 TL olarak tasarıda yer almıştır.

Yedek Ödenekler:
Bütçede başlangıçta öngörülemeyen hizmetlerin karşılığı olmak üzere veya yıl içi gelişmeler neticesinde yapılan tahminlerde sapmalar olması ihtimaline karşılık hizmetleri aksatmamak amacıyla ihtiyatlılık kavramı gereğince ayrılan ödeneklerdir.
2022 yılı yedek ödenek miktarı 44.000.000,00 TL, 2023 yılı için 46.200.000,00 TL ve 2024 yılı için ise 48.510.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir.
B- GELİR BÜTÇESİ

2020 YILI VE 2021 HAZİRAN SONU GELİR GERÇEKLEŞMELERİ, 2022 YILI VE GELECEK 2 YILA İLİŞKİN BÜTÇE TAHMİNİ
	GELİR TÜRÜ
	2020 GERÇEKLEŞME
	2021 HAZİRAN SONU GERÇEKLEŞME
	2022 TAHMİNİ 
	2023 TAHMİNİ
	2024 TAHMİNİ

	
	
	
	
	
	

	VERGİ GELİRLERİ
	246.447.661,37
	167.857.001,23
	411.069.000,00
	431.622.450,00
	453.203.572,50

	TEŞEBBÜS VE MÜLKİYET GELİRLERİ
	15.611.908,84
	5.277.685,51
	27.300.000,00
	28.665.000,00
	30.098.250,00

	ALINAN BAĞIŞ VE YARDIMLAR İLE ÖZEL GELİRLER
	5.450,00
	65.400,00
	900.000,00
	945.000,00
	992.250,00

	DİĞER GELİRLER
	179.963.900,22
	81.108.157,60
	235.000.000,00
	246.750.000,00
	259.087.500,00

	SERMAYE GELİRLERİ
	2.136.216,10
	35.769.727,11
	14.000.000,00
	14.700.000,00
	15.435.000,00

	RED VE İADELER (-)
	-3.204.485,22
	-1.351.455,04
	0,00
	0,00
	0,00

	TOPLAM
	440.960.651,31
	288.726.516,41
	688.269.000,00
	722.682.450,00
	758.816.572,50


Yukarıdaki tabloda bütçe gelirleri ekonomik bütçe sınıflandırma esasına göre gösterilmiştir. Tablo verilerine baktığımızda 2020 yılında net 440.960.651,31 TL olarak gerçekleşen bütçe gelirinin %56,08 artışla 2022 yılında 688.269.000,00 TL olarak gerçekleşmesi hedeflenmiştir. 2023 ve 2024 yılları tahmini gerçekleşme tahmini ise 722.682.450,00 ve 758.816.572,50 TL olarak tasarıda yer almıştır.
Bütçe hedefleri gelir türlerine göre aşağıda değerlendirilmiştir.

Vergi Gelirleri:
2020 yılında 246.447.661,37  TL olan vergi gelirleri gerçekleşmesi 2021 Haziran ayı sonu itibari ile 167.857.001,23 TL olarak gerçekleşmiştir. 2022 tahmini vergi gelirleri 2020 yılı gerçekleşmesine oranla %66,80 artışla 411.069.000,00  TL olarak tahmin edilmiştir.

2023 ve 2024 vergi gelirleri gerçekleşmesi ise 431.622.450,00 TL ve 453.203.572,50 TL olarak tahmin edilmiştir.

Vergiler devletin; kamu otoritesine dayanarak ve kamu amaçları için, zorunlu, karşılıksız ve geri ödemesiz olarak yaptığı tahsilatlarını içermektedir. Vergi gelirleri, vergilerden alınan cezalarla birlikte, cezaların ödenmemesinden veya geç ödenmesinden doğan faiz ve cezaları da kapsar. Ayrıca, devletin toplum yararına sunduğu kamusal nitelikli hizmetlerden kişilerin yarar elde etmeleri durumunda yararlananlardan alınan harçlar da bu bölümde yer almaktadır.

Mali Hizmetler Müdürlüğü’nden alınan bilgiye göre; artışın sebepleri genel olarak emlak rayiç değerleri artışı ve kayıtsız mükelleflerin tespiti, bütçe gelir performansının artırılması amacıyla diğer kamu kurumlarıyla bütünleşmiş biçimde yapılacak olan çalışmalar olduğu tespit edilmiştir.
Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri:
2020 yılında 15.611.908,84 TL olan teşebbüs ve mülkiyet gelirleri gerçekleşmesi 2021 Haziran ayı sonu itibari ile 5.277.685,51 TL olarak gerçekleşmiştir. 2022 yılı tahmini teşebbüs ve mülkiyet gelirleri 2020 yılı gerçekleşmesine göre %74,87 artış ile 27.300.000,00 TL olması beklenmektedir. 2023 ve 2024 yılları teşebbüs ve mülkiyet gelirleri gerçekleşmesi ise 28.665.000,00 TL ve 30.098.250,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

Sahip olduğumuz mülklerden, teşebbüslerden, mali ya da gayri maddi aktiflerden sağlanan gelirlerden, sunulan belirli hizmetler karşılığında tahsil edilen gelirlerden, malların kullanma veya faaliyette bulunma izni karşılığı tahsil edilen gelirlerden, mal satış (sermayeye dâhil olması gerekenler hariç) gelirlerinden oluşmaktadır.

Alınan Bağış ve Yardımlar ile Özel Gelirler:

2022 yılı bağış ve yardımlar yoluyla elde edilecek gelirler 900.000,00TL olarak tahmin edilmiştir. 2023 ve 2024 yılları ise 945.000,00TL ve 992.250,00TL olarak tahmin edilmiştir.

Alınan bağış ve yardımlar, karşılıksız, geri ödemesiz ve zorunluluk esasına dayanmayan tahsilatları kapsamaktadır.
Diğer Gelirler:
2020 yılında 179.963.900,22 TL olan diğer gelirler 2021 Haziran ayı sonu itibari ile 81.108.157,60

TL olarak gerçekleşmiştir. 2022 yılı diğer gelirler tahmini 2020 yılı gerçekleşmesine oranla %30,58 artış ile 235.000.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir. 2023 ve 2024 yılları 246.750.000,00  TL ve 259.087.500,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

Bu bölümde gösterilen gelirlerin büyük kısmını  (%90) merkezi idareden aldığımız paylar oluşturmaktadır. Ayrıca faiz gelirleri, para cezaları ve diğer çeşitli gelirlerde bu bölümde yer almaktadır.
Sermaye Gelirleri:
2020 yılında 2.136.216,10 TL olan sermaye gelirleri 2021 Haziran ayı sonu itibari ile 35.769.727,11 TL olarak gerçekleşmiştir. 2022, 2023 ve 2024 yıllarına ilişkin sermaye gelirleri tahminleri ise sırayla 14.000.000,00  TL, 14.700.000,00 TL ve 15.435.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

Sahip olunan sabit sermaye varlıklarının, stokların, arsa, arazi ve gayri maddi varlıkların satışından elde edilen gelirler sermaye geliri olarak bu ana bölümde gösterilmektedir.

Red ve İadeler:

Elde edilen gelirlerden yersiz olarak tahsil edildiği tespit edilmiş, iadesi gereken miktarlar bu bölümde gösterilmiştir. 2020 yılında 3.204.485,22 TL ve 2021 Haziran ayı sonu itibari ile 1.351.451,04 TL Red ve İade gerçekleşmiştir.

Mali Hizmetler Müdürlüğü’nden alınan bilgiye göre bu tutarın büyük kısmı 6360 Sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun gereği yapılan iadelerden kaynaklandığı ve bütçe ilkeleri gereği gelecek yıllara ilişkin red ve iade tahmini yapılmadığı anlaşılmıştır.
C-FİNANSMAN

2022 yılı bütçe tasarısında; bütçe giderlerinin bütçe gelirleriyle karşılanması hedeflenmiş olup; bütçe açığı veya fazlası öngörülmemiştir.

DEĞERLENDİRME VE SONUÇ

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 24. maddesi gereği encümenimize sunulmuş olan 26.08.2021 tarihli Sarıyer Belediyesi 2022 Yılı Bütçe 0ve Performans Programı tasarısı üzerinde yapılan inceleme ve müzakere neticesinde ilgili tasarının;

Bütçe gelir ve giderlerinin gerçeğe en yakın tahmin edilmesini ifade eden samimiyet ilkesine ve kamu mali işlemlerinin kapsamlı ve saydam biçimde görünmesini sağlayacak biçimde, doğruyu yansıtır biçimde hazırlandığı,

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13. maddesinde yer alan diğer bütçe ilkelerine ve 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 62. maddesine uygun olarak hazırlandığı,

Ayrıca harcama öngörüleri ve performans programının, 2020-2024 Sarıyer Belediyesi Stratejik Planı’na uygun olarak hazırlandığı tespit edilmiştir.

       Sarıyer Belediyesi 2020 Performans Programı, 2022 Mali Yılı Bütçesi ve izleyen iki yıl tahmini bütçe teklifi Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine uygun olduğundan kabul edilmiştir. 06.10.2021 BÜTÇE KOMİSYONU ÜYELERİ: Ayhan GEDİK Başkan, Hayrettin DERELİ Başkan Yardımcısı,       Ünal CIVAK Üye,  Ergin DURDU Üye, Verda YİĞİT Üye, HUKUK KOMİSYONU ÜYELERİ: Melendiz DALYAN İZGİ Başkan, Halim Serdar SARIOĞLU Başkan Yardımcısı, Ali İhsan ÖZDEMİR Üye, Serkan KAYA Üye, Salim KAİN Üye, 
Şeklindeki Bütçe ve Hukuk Komisyonu müşterek raporu;  Komisyonlardan geldiği şekliyle oya sunuldu. Oyçokluğuyla kabul edildi.
  Hüseyin COŞKUN                                              Nihal YEŞİLBAŞ
Gülbin YÜCE

         Meclis Başkan Vekili                                                       Katip                                                      Katip
GÖRÜLDÜ
…/…/2021
Şükrü GENÇ
Belediye Başkanı
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